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RESUMO

Os recursos da complementação da União aportados no Fundeb têm exercido um 

papel essencial na diminuição das desigualdades entre os Valores Anuais por Aluno (VAA) 

EFEITO SUPLETIVO 
DO FUNDEB VIA 

COMPLEMENTAÇÃO 
DA UNIÃO:

Análise das receitas  
e dos Valores Anuais  

por Aluno (VAA)  
efetivos (2007 a 2014)

Mariano Laio de Oliveira
Elenita Gonçalves Rodrigues

Marcelo Lopes de Souza
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:

 

  
ABSTRACT

 

INTRODUÇÃO

à educação dos Estados, dos Municípios e do Distrito Federal, além da complementação 

governo estadual e os municipais na proporção do número de alunos matriculados nas 
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legal, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educação (FNDE) apresentou ao Inep uma 

de 

pesquisa, datado de março de 2012.1

aluno em cada Unidade da Federação (UF). Assim, considera-se que a introdução da lógica 

de redistribuição dos recursos vinculados por aluno matriculado de maneira independente 

aprimorado e potencializado pelo Fundeb.

2 segundo 

1 

contribuição.
2
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vinculados à educação.

têm disponíveis recursos para custearem a rede estadual e as redes dos municípios que os 

compõem, considerando o valor anual por aluno mínimo – que é estabelecido pela Comissão 

União ao Fundeb reduziu a desigualdade entre os valores anuais disponibilizados por aluno 

da União em termos nominais e reais
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pelo Fundeb em cada um dos estados que receberam esses recursos, com vistas a avaliar 

complementação da União.4

1. METODOLOGIA DE CÁLCULO DO VAA ESTIMADO E 
EFETIVO COM E SEM A COMPLEMENTAÇÃO DA UNIÃO

das desigualdades interestaduais, neste estudo demonstrado através do encurtamento 

Federação. 

5

considerando a variação do poder de compra da moeda brasileira. Assim, um crescimento em termos reais indica que os 

4

5
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de 2007 a 2014, e com base nas portarias interministeriais dos Ministérios da Fazenda 

Cabe destacar que as portarias interministeriais citadas não apresentam os VAAs 

(centavos) nos VAAs, de modo que não houve distorções nos VAAs apresentados.

 (           

 
 )
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das etapas/modalidades por UF em relação à receita total nacional 

cada etapa/modalidade.

inclusive sem a complementação da União. Isso porque os percentuais encontrados carregam 

União.

União.
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operacionalização anual do Fundeb.

2. ANÁLISE DOS PROCEDIMENTOS PARA  
A OPERACIONALIZAÇÃO ANUAL DO FUNDEB

Como regra geral, são disponibilizadas para cada exercício, ao longo do ano, duas 

ou três portarias interministeriais, do Ministério da Educação e do Ministério da Fazenda, 

integradas por três anexos.

Consultando as portarias do Fundeb, constatou-se que o prazo estabelecido no art. 
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7

8

da complementação da União e das matrículas do Fundeb, no período de 2007 a 2014. 

2.1 Análise das receitas efetivas, da complementação da União  
e das matrículas do Fundeb 

7

novembro de 2014.
8

2015.
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nos dois anos iniciais de implementação do Fundo (2007-2008), apenas as matrículas do 

 

 
 

alíneas a e b do inciso I e do inciso II do 
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É interessante notar que, ao longo do período analisado, os valores constantes 

histórica.

Analisando as receitas e as matrículas por etapas de ensino, constatam-se três 
10 outra para a educação 

10
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2.2 Descrição da evolução das receitas e matrículas nas UFs 
contempladas com recursos da complementação da União 

As receitas oriundas da complementação da União apresentaram expressivo 

 

de 2014, com um total de 10 estados recebendo recursos da complementação, a concentração 
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acréscimos nos recursos recebidos via complementação da União, durante o período 

Em 2007, os oito estados que receberam recursos oriundos da complementação 

nacionais do Fundo, quando não incluídos os recursos da complementação da União. Como 
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estados mais carentes, que necessitam dos recursos da complementação da União, 

 

complementação da União, proporcionalmente às matrículas ao longo da série histórica 
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nacionais. Os recursos arrecadados pelo estado, sem a complementação da União, em 

2.3 Análise do efeito da complementação da União na diminuição 
das desigualdades dos VAAs dos 27 Fundos estaduais

o que estabelece um piso nacional em relação aos VAAs das demais unidades da Federação.

A operacionalização da distribuição dos recursos da complementação da União 

1) 

2) 

valor anual por aluno se iguale ao valor anual por aluno do Fundo imediatamente 

4) 
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5) 

cada Estado e o Distrito Federal.

receitas oriundas da complementação da União vem crescendo ao longo do período 

em Manutenção e Desenvolvimento do Ensino (MDE), e a complementação com recursos 

8. Os dados completos sobre os VAAs podem ser consultados nas tabelas constantes nos 

anexos deste texto.
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da série histórica analisada.
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percentual das séries iniciais urbanas, com complementação da União, observa-se um 
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CONSIDERAÇÕES FINAIS

entre os valores anuais disponibilizados por aluno entre os estados brasileiros. O que se 

mínimo nacional.

Desde sua implementação no ano de 2007, o Fundeb vem alcançando resultados 

Os recursos da complementação da União têm exercido um papel essencial na 

diminuição das desigualdades entre os valores anuais por matrículas dos estados mais 

carentes diante dos demais estados da Federação. Tais recursos apresentaram um 

os valores constantes da complementação recebidos em 2007 em comparação aos de 2014 
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um piso nacional em relação aos VAAs das demais unidades da Federação. O VAA mínimo 

caminho a ser percorrido. No entanto, os recursos oriundos da complementação da União 

REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS

>.  
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, de 24 de abril de 2007.

, de 27 de dezembro de 2007.

>.  

>.  
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, de 28 de abril de 2011.

>.  

, de 7 de novembro de 2011.
>.  

, de 20 de abril de 2012.

, de 21 de setembro de 2011.

, de 28 de dezembro de 2011.
>.  

, de 28 de dezembro de 2012.
>.  

.
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>. 

, de 28 de dezembro de 2012. 

, de 28 de abril de 2014. 

abril-de-2014

 

, de 25 de novembro de 2014. 

, de 27 de Março de 2015.

>.  

Inep, 2015.
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ANEXOS

Cenários, VAA e 
Receita Efetivos
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